
 “이스탄불” 선언이 중국 방직업에 미치는 고난 

2004년 초에 미국은 중국의 방직 제품 3개 품종에 대하여 무역 장벽을 설

정하였는데, 얼마 전에 벨기에의 수도인 “브뤼셀(Bruxelles)”에서 개최된 “이

스탄불 선언 서미트(Istanbul 宣言 Summit)”가 다시 중국 방직 산업에게 고난

을 안겨주게 되었다. 

이 “이스탄불 선언 서미트”에는 세계 여러 나라에서 방직 산업 단체의 대

표들이 참석하였으며, 이 회의에서는 쿼터 제도가 폐지된 후에 중국은 세계

의 방직 산업을 독점하게 됨에 따라 이러한 상황은 전 세계에서 약 3천만명

의 실업자가 생기며, 미국에서만도 60만명이 직업을 잃게 될 것으로 예상하

고, 이번 회의에 참석한 각국의 대표들은 자기 나라 정부에게 WTO에 대하

여 쿼터 제도를 2007년 12월 31일까지 연기할 수 있게 요구할 수 있도록 특

별 회의를 개최해 줄 것을 신청하도록 제안하겠다는 여론이 지배적이었다. 

2004년 4월 13일에 “이스탄불” 선언이 발표된 후로, 현재까지 38개국 71개 

업계 단체가, 이 선언을 동의하고 서명하였다. 이스탄불 선언의 서미트에 참

가하지 않은 참가국은 불가리아(Bulgaria), 칠레(Chile), 프랑스(France), 케냐

(Kenya), 모리셔스(Mauritius), 멕시코(Mexico), 페루(Peru), 포르투갈(Portugal), 

한국, 스페인(Spain), 미국, 스위스(Swiss), 우루과이(Uruguay), 잠비아(Zambia) 

등이었다. 최근에는 방글라데시(Bangladesh)와 필리핀(Philippines)의 4개 방직 

산업 단체가 아시아의 업계 단체로서는 최초로 서명에 참가하였다. 전문가의 

견해에 따르면 이와 같은 서명은 중국의 방직 산업이 세계로부터 압박을 받

게 되는 것으로 보고 있다. 



업계 관계자들은 쿼터 폐지는 필연적인 동향이라고 인식하고 있으며, 현재 

미국과 유럽 연합을 포함한 주요한 장벽 설치국의 정부에서는 여러 번에 걸

쳐 정해진 기한대로 쿼터를 폐지할 것을 분명히 밝히고 있는데, 이스탄불 선

언 참가국이 증가하는 데 따라 국제 여론이 높아져 쿼터 폐지를 불확실하게 

만드는 요소가 증가하고 있다. 

중국 방직품수출입상회와 무석시(無錫市) 대외무역경제합작국이 공동으로 

2004년 6월 10일~11일 2일간 개최한 “2004년 중국 방직품 국제 포럼”에서 중

국 정부의 상무부(商務部)에서는 방직 제품의 쿼터를 2005년 1월 1일부터 전

면적으로 폐지한다는 것은 WTO 회원국이 “우루과이” 회담에서 합의된 내용

이며, 많은 발전 도상국들과 적극적으로 교류를 강화하여,  서로의 장점을 발

휘하여, 업계 간의 협력으로 방직 산업의 “병존(竝存, 서로 함께 존재함), 양

득(兩得, 둘 다 득을 봄), 공동 발전(共同發展, 모두 같이 발전함)을 이루어 

낼 뜻을 갖고 있다”고 밝혔다. 

미국에 의한 무역 장벽이나 “이스탄불” 선언은 “중국 방직 위협론(中國紡

織威脅論)” 즉 중국의 방직 공업이 세계 여러 나라의 방직 공업의 생존을 위

협하고 있다는 주장이 세계 구석구석까지 번지고 있음을 나타낸다. 그러므로 

중국의 방직업 관련 부문, 업계 단체 및 기업들은 모두 중국 밖의 외국에 공

장을 건설하기 위한 준비를 추진하는 것이 시급한 문제가 되었다. 

중국 내에서 경쟁력이 강한 대규모의 방직 공장들은 현재 중국 밖에 공장

을 건설할 계획을 추진하고 있다. 중국 방직품수출입상회가 2004년 4월에 심

천(深川)에서 개최한 국제 투자 회의에는 80여개의 기업이 참가하였는데, 현 

시점에서 다른 나라에 공장을 건설하여 성공한 중국 내 기업은 극히 적으며, 

무석의 4개 기업만이 성공하고 있다. 무석 경제무역위원회의 업계 관리처는, 



중국 내 기업은 일반적으로 대외 의존도가 높기 때문에 각종 장벽에 의한 

압박을 이기지 못하여, 중국 밖에 공장을 건설할 의지가 아주 약하다고 분석

하고 있다. 

외국에서의 공장 건설은 중국 기업이 장벽을 피하기 위한 손쉬운 방편이

기는 하지만 아주 든든한 실력이 있어야만 성공할 수 있다. 전문가에 의하면 

중국 방직 산업에 있어서 대규모 기업과 중소 기업 간의 격차는 매우 크며, 

상대적으로 중소 기업이 많다. 예컨대, 무석에만 연간 판매고가 500만 위엔

(元) 이상의 중소 기업은 700여개사이며, 이 중에 외국에서의 공장 건설에 성

공한 기업은 불과 몇 개 뿐이다. 

상하이에 있는 삼창집단(三槍集團)수출입공사(公司)에 의하면 외국에서의 

공장 건설에 따른 투자 위험을 모두 기업이 부담할 수 있는 것은 아니다. 국

외에 공장을 건설하는 기업은 대부분 제3세계에 건설하고 있는데, 그 이유는 

무역면에서 융통성이 있고, 인건비가 싸기 때문이다. 그러나 정치 정세가 불

안정하여 위험도 크다. 무석 광명집단(光明集團)유한공사는 몽고(Mongol)와 

캄보디아(Cambodia), 마다가스카르(Madagascar)에 공장을 건설하였는데, 정치 

정세가 불안정하여 어려움을 당하고 있지만 앞으로도 계속 국외에 공장을 

건설할 계획이라고 한다. 

어떤 전문가는 방직 기업이 국외에 공장을 건설할 실력이 있고, 업무를 안

정적으로 발전시켰다고 하여도, 쿼터나 무역 장벽을 피하는 데 성공할 수 있

다고 볼 수 없는 불안한 감이 있다. 그 이유는 앞으로도 관련 규칙을 조정함

으로써 새로운 어려운 문제가 생길 가능성이 있기 때문이다. 

2008년까지 중국의 방직 기업은 더욱 어려운 장벽과 많은 위기를 맞게 될 

것이다. 왜냐하면 WTO 회원국은 “중국 WTO 가맹 보고서”의 제242절에 따



라 2008년 12월 11일까지 자국의 산업이 입은 피해가 일정한 조건을 충족시

키는 상황 하에서 중국 방직 제품에 대하여 과도적인 특별 보장 조치를 취

할 수가 있기 때문이다. 

미국의 무역 장벽은 이에 따른 최초의 시험적 조치였다. 만일 제242절의 

전제가 없다면, 미국이 중국 방직 산업에 대하여 특별 보장 조치를 실시하기 

위한 대통령의 동의가 필요하다. 보통, 대통령은 어떤 업계를 위하여 산업 

전체의 이익을 희생시키지는 않는다. 따라서 특별 보장 조치가 실시될 가능

성은 아주 적게 될 것이다. 제242절의 전제에 따르면, 모든 조건에 일치하는 

기업이나 업계 단체가 중국 방직 제품에 대한 장벽을 설치하고자 할 경우, 

그 신청을 심사하는 기관은 미국 섬유협정실시위원회(CITA)인데, 이 CITA는 

업계의 이익을 우선적으로 다루기 때문에 신청이 인가될 가능성이 매우 높

다. 

업계 관계자의 견해에 의하면, 미국의 장벽 설치 그 자체는 큰 위협이 아

니고, 염려스러운 것은 다른 나라도 이를 따르려 하지 않을까 하는 것이다. 

2002년에 쿼터의 일부가 폐지된 후에, 중국의 방직품 수출은 비약적으로 증

가하여 일부 제품의 수출 신장률은 수십 배가 되었고, 최고는 200배까지 증

가하였다. 이와 같은 현상은 미국의 방직 업계에게 “시장 질서를 어지럽게 

한다”는 이유로 쿼터 제도를 소생시키는 명분을 주어 장벽 설치가 허가되었

다. 만일 쿼터의 전면 폐지가 연기되지 않으면 중국의 수출은 이때보다도 더 

증가하여 일부 국가에게 약점을 잡히게 되었을 것이다. 

중국의 각종 업계에서 방직 산업은 특히 주목을 받고 있다. 방직 산업은 

여러 경제 개발 도상국들에게 경제 발전 초창기의 선도적인 역할을 맞고 있

으며, 이러한 상황은 영국, 미국, 일본 및 여러 발전 도상국들도 같다. 또한 



방직 산업은 국내의 취로(就勞) 문제를 크게 해결해 주기 때문에 어느 나라

나 모두 중요시하고 있다. 따라서 과거 30년간 세계의 방직품 수출 대국들은 

주요 수입 상대국으로부터 무역 장벽을 맞아왔다. 

현재 중국은 영국이나 일본이 발전해 온 길을 따르고 있다. 한 때 영국이

나 일본의 방직 산업이 급속도로 성장하여 세계 여러 나라에게 각종의 큰 

영향을 주었으므로 여러 나라들은 일찍부터 중국에 대하여 경계하고 있는 

것이다. ♣ 


